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令
和
８
年
熊
本
地
震
か
ら
１
か
月
が

経
過
し
ま
し
た
が
、
犠
牲
に
な
ら
れ
た

方
々
へ
心
よ
り
お
悔
や
み
と
被
害
に
遭

わ
れ
た
皆
様
に
お
見
舞
い
を
申
し
上
げ

ま
す
。
被
災
地
の
会
員
の
皆
様
に
は
事

務
所
や
自
宅
が
被
災
さ
れ
な
が
ら
も
、

契
約
者
や
地
域
の
た
め
に
奔
走
さ
れ
る

姿
に
敬
意
を
表
し
ま
す
。

　
ま
た
地
球
環
境
の
変
化
の
影
響
な
の

か
、
台
風
が
例
年
よ
り
早
く
発
生
し
た

り
、
こ
れ
ま
で
と
違
っ
た
進
路
を
辿
る

な
ど
、
全
国
各
地
で
被
害
が
発
生
し
て

い
ま
す
。
気
象
情
報
に
ご
注
意
い
た
だ

き
、
ご
自
身
の
安
全
第
一
で
早
め
の
対

策
を
心
が
け
て
く
だ
さ
い
。

　
さ
て
、
日
頃
よ
り
全
国
各
地
で
全
国

損
害
保
険
代
理
業
政
治
連
盟
︵
以
下
、

政
連
と
い
う
︶
の
活
動
を
展
開
い
た
だ

き
、
心
よ
り
厚
く
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

昨
年
度
は
１
８
０
名
の
新
た
な
仲
間
が

増
え
、
通
常
会
員
数
５
８
０
３
名
、
協

賛
会
員
数
23
名
、
合
計
５
８
２
６
名
が

政
連
の
会
員
と
な
っ
て
い
ま
す
。
全
国

の
代
議
員
の
皆
様
を
は
じ
め
、
全
国
都

道
府
県
代
協
役
員
の
皆
様
、
事
務
局
員

各
位
の
ご
支
援
に
も
感
謝
申
し
上
げ
ま

す
。

　
次
に
２
０
２
６
年
２
月
の
衆
議
院
議

員
選
挙
に
つ
い
て
ご
報
告
い
た
し
ま
す
。

想
定
外
の
急
な
解
散
と
な
り
、
か
つ
て

な
い
短
い
選
挙
期
間
と
な
り
ま
し
た
が
、

政
治
空
白
を
最
小
限
に
留
め
よ
う
と
い

う
高
市
総
理
の
思
い
に
よ
る
も
の
で
は

な
い
か
と
推
察
し
て
お
り
ま
す
。
そ
の

よ
う
な
短
期
間
の
準
備
の
中
、
政
連
の

会
員
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
推

薦
候
補
者
の
選
定
・
ご
報
告
、
﹁
推
薦

状
﹂
と
﹁
要
望
書
﹂
の
お
届
け
、
さ
ら

に
は
選
挙
応
援
に
至
る
ま
で
、
素
晴
ら

し
い
ご
対
応
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
心

よ
り
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。
結
果
に
つ

き
ま
し
て
は
小
口
選
挙
対
策
委
員
長
の

記
事
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。
今
後
は
各
先

生
方
の
地
元
に
お
い
て
、
よ
り
一
層
の

関
係
構
築
を
進
め
て
い
た
だ
き
ま
す
よ

う
、
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　
２
０
２
６
年
６
月
に
は
政
連
役
員
、

選
挙
対
策
委
員
の
改
選
を
行
う
と
と
も

に
、
代
議
員
の
皆
様
に
オ
リ
エ
ン
テ
ー

シ
ョ
ン
を
実
施
し
、
選
挙
対
応
、
政
連

活
動
の
意
義
に
つ
い
て
ご
説
明
い
た
し

ま
し
た
。
新
し
い
体
制
で
政
連
活
動
の

更
な
る
ご
展
開
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　
今
回
は
、
日
本
損
害
保
険
代
理
業
協

会
︵
以
下
、
日
本
代
協
と
い
う
︶
と
政

連
と
の
関
係
、
政
連
の
主
要
な
取
り
組

み
に
つ
い
て
記
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

1
　
代
協
と
政
連
と
の
関
係

　
﹁
全
代
連
︵
全
国
損
害
保
険
代
理
業

協
会
連
合
会
︶
と
全
政
連
︵
政
治
連
盟

の
前
身
︶
と
は
、
表
裏
一
体
の
関
係
に

あ
り
、
社
団
法
人
と
し
て
で
き
な
い
政

治
活
動
を
全
政
連
に
よ
っ
て
積
極
的
に

行
な
い
、
政
治
力
の
導
入
に
よ
っ
て
、

わ
が
損
保
代
理
業
の
積
年
の
願
望
を
達

成
せ
ん
と
す
る
も
の
で
あ
る
﹂
と
１
９

７
９
年
１
月
１
日
の
全
代
連
ニ
ュ
ー
ス

創
刊
号
に
記
さ
れ
て
い
ま
す
。
日
本
代

協
が
一
般
社
団
法
人
と
な
っ
た
今
も
こ

の
基
本
的
な
考
え
方
は
変
わ
る
こ
と
な

く
、
損
保
代
理
業
と
い
う
公
共
性
の
高

い
職
業
団
体
と
し
て
、
日
本
代
協
と
し

て
は
政
治
活
動
を
行
わ
ず
、
﹁
保
険
代

理
業
に
お
け
る
法
制
や
税
制
な
ど
の
政

治
的
な
課
題
に
つ
い
て
は
、
政
治
連
盟

に
委
ね
る
﹂
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　
１
９
８
０
年
７
月
20
日
発
行
の
日
本

代
協
政
治
連
盟
ニ
ュ
ー
ス
に
お
い
て
、

当
時
の
政
連
会
長
で
あ
る
石
黒
守
氏

︵
日
本
代
協
副
会
長
兼
務
︶
は
、
﹁
日

本
代
協
と
政
治
連
盟
の
関
係
に
つ
い
て
、

よ
く
聞
か
れ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
そ

れ
に
対
し
て
、
代
協
が
や
ろ
う
と
し
て

い
る
こ
と
を
よ
り
早
く
、
よ
り
確
実
に

推
進
す
る
た
め
の
役
割
を
政
治
的
な
力

を
借
り
て
や
っ
て
い
く
も
の
、
と
位
置

づ
け
て
お
り
ま
す
﹂
と
述
べ
て
い
ま
す
。

２
　
政
連
の
主
要
な
取
り
組
み

　
一
部
で
は
あ
り
ま
す
が
政
連
と
し
て

の
主
要
な
取
り
組
み
を
お
伝
え
し
ま
す
。

全
銀
協
は
じ
め
ほ
と
ん
ど
の
団
体
が
全

面
解
禁
を
求
め
る
中
、
日
本
代
協
と
政

連
は
﹁
銀
行
窓
販
弊
害
防
止
措
置
の
存

置
﹂
を
貫
い
て
い
ま
す
。
こ
れ
が
撤
廃

さ
れ
て
し
ま
う
と
銀
行
の
融
資
担
当
は

﹁
社
長
、
今
回
の
融
資
の
条
件
で
す
が
、

御
社
の
フ
リ
ー
ト
契
約
に
当
行
を
〇
〇

％
シ
ェ
ア
イ
ン
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

す
。
﹂
と
な
り
、
そ
の
社
長
は
断
る
こ

と
が
で
き
る
で
し
ょ
う
か
？
　
優
越
的

地
位
の
濫
用
を
防
い
で
い
る
の
が
政
連

で
あ
り
、
今
後
も
契
約
者
保
護
の
観
点

か
ら
引
き
続
き
弊
害
防
止
措
置
の
必
要

を
訴
え
て
い
き
ま
す
。

　
近
年
、
契
約
者
保
護
の
観
点
か
ら
保

険
会
社
の
支
払
い
能
力
維
持
の
た
め
の

﹁
異
常
危
険
準
備
金
制
度
の
充
実
﹂
が

実
現
し
て
い
ま
す
が
、
も
う
一
つ
の
懸

念
が
自
然
災
害
の
激
甚
化
と
火
災
保
険

に
お
け
る
風
水
災
補
償
の
減
少
で
す
。

水
災
補
償
の
付
帯
率
は
２
０
１
４
年
度

75
・
２
％
あ
っ
た
も
の
が
、
２
０
２
４

年
度
61
・
８
％
と
10
年
間
で
13
・
４
％

減
少
し
て
お
り
、
プ
ロ
テ
ク
シ
ョ
ン
ギ

ャ
ッ
プ
が
ど
ん
ど
ん
広
が
っ
て
お
り
ま

す
。
保
険
だ
け
で
カ
バ
ー
で
き
る
も
の

で
は
な
く
、
税
制
優
遇
や
補
助
金
制
度

等
実
現
な
ど
の
検
討
を
進
め
る
必
要
が

あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
︵
2
頁
へ
つ
づ
く
︶

　

「
日
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３
月
13
日
、
東
京
・
神
田
淡
路
町
の

損
保
会
館
で
２
０
２
６
年
度
通
常
代
議

員
会
を
代
議
員
47
名
の
出
席
の
も
と
開

催
し
、
審
議
の
結
果
、
６
議
案
が
原
案

ど
お
り
承
認
さ
れ
た
。

▽
第
１
号
議
案
　
２
０
２
5
年
度
﹁
事

　
業
報
告
書
案
﹂
承
認
の
件

　
﹁
理
事
会
・
代
議
員
会
﹂
﹁
選
挙
対

策
委
員
会
﹂
﹁
活
動
の
概
況
﹂
﹁
税
制

改
正
要
望
﹂
に
つ
い
て
報
告
さ
れ
た
。

セ
ミ
ナ
ー
開
催
回
数
が
昨
年
度
は
大
幅

減
だ
っ
た
が
、
今
年
度
は
地
方
開
催
回

数
が
増
え
、
２
年
前
の
水
準
に
ほ
ぼ
戻

っ
た
。

▽
第
２
号
議
案
　
２
０
２
5
年
度
﹁
貸

　
借
対
照
表
、
財
産
目
録
、
収
支
計
算

　
書
、
次
期
繰
越
金
﹂
承
認
の
件

　
財
務
諸
表
の
説
明
･
報
告
に
加
え
、

次
期
繰
越
金
２
３
７
６
万
８
０
７
円
を

計
上
し
た
旨
の
報
告
が
あ
り
、
津
田
文

雄
監
事
よ
り
﹁
い
ず
れ
も
適
法
・
適
正

で
あ
る
﹂
旨
の
監
査
報
告
が
な
さ
れ
た
。

▽
第
３
号
議
案
　
﹁
顧
問
﹂
委
嘱
の
件

　
鈴
木
馨
祐
衆
議
院
議
員
へ
の
顧
問
再

委
嘱
に
つ
い
て
決
議
承
認
さ
れ
た
。

▽
第
4
号
議
案
　
２
０
２
６
年
度
﹁
会

　
費
額
案
﹂
承
認
の
件

　
２
０
２
６
年
度
の
目
標
設
定
は
昨
年

度
と
同
様
、
﹁
都
道
府
県
別
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
＝
２
０
０
０
円
×
代
協
正
会
員
数

︵
２
０
２
５
年
1
2
月
末
︶
×
50
％
﹂

と
し
た
。

▽
第
5
号
議
案
　
２
０
２
6
年
度
﹁
事

　
業
計
画
案
﹂
承
認
の
件

１
　
制
度
案
件
へ
の
対
応

⑴
激
甚
化
・
頻
発
化
す
る
自
然
災
害
へ

　
の
対
応

　
自
然
災
害
の
激
甚
化
・
頻
発
化
に
伴

う
保
険
金
支
払
い
の
増
加
に
よ
り
、
風

水
災
を
補
償
す
る
火
災
保
険
の
収
支
は

大
幅
な
赤
字
が
常
態
化
し
、
保
険
料
の

値
上
げ
が
続
い
て
い
る
。
さ
ら
に
、
水

災
リ
ス
ク
を
市
区
町
村
ご
と
に
５
段
階

で
分
類
し
保
険
料
に
反
映
さ
せ
る
仕
組

み
が
導
入
さ
れ
た
こ
と
で
、
リ
ス
ク
の

高
い
地
域
で
は
保
険
料
が
一
段
と
高
騰

し
て
い
る
。
こ
う
し
た
保
険
料
の
上
昇

を
受
け
、
保
険
料
負
担
が
困
難
と
な
り
、

風
水
災
補
償
を
付
帯
し
な
い
世
帯
が
増

加
し
て
い
る
。
今
後
さ
ら
に
未
加
入
世

帯
の
増
加
が
懸
念
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、

﹁
税
制
優
遇
や
補
助
金
の
提
供
な
ど
に

よ
り
、
無
保
険
状
態
を
防
ぐ
対
策
を
講

じ
る
こ
と
﹂
を
支
援
議
員
に
要
請
す
る
。

併
せ
て
、
国
土
強
靭
化
の
推
進
や
防

災
・
減
災
対
策
の
強
化
を
図
り
、
﹁
自

然
災
害
に
対
す
る
国
土
の
耐
性
を
高
め

る
取
り
組
み
を
継
続
す
る
こ
と
﹂
も
求

め
て
い
く
。

⑵
﹁
地
震
保
険
料
控
除
制
度
﹂
の
充
実

　
東
日
本
大
震
災
以
降
も
、
全
国
各
地

で
大
規
模
地
震
が
頻
発
し
て
お
り
、
今

後
も
巨
大
地
震
の
発
生
が
懸
念
さ
れ
て

い
る
。
我
が
国
に
お
い
て
地
震
災
害
に

対
す
る
自
助
の
備
え
は
必
要
不
可
欠
で

あ
り
、
１
９
６
６
年
に
創
設
さ
れ
た
地

震
保
険
が
そ
の
重
要
な
役
割
を
担
っ
て

き
た
。
２
０
０
７
年
に
は
﹁
地
震
保
険

料
控
除
制
度
﹂
が
創
設
さ
れ
、
保
険
代

理
店
も
直
接
お
客
様
に
接
す
る
立
場
か

ら
地
震
保
険
の
普
及
に
尽
力
し
て
き
た

結
果
、
地
震
保
険
世
帯
加
入
率
は
年
々

上
昇
し
て
い
る
。
地
震
リ
ス
ク
の
見
直

し
を
受
け
て
２
０
１
７
年
以
降
、
地
震

保
険
料
は
４
回
に
わ
た
り
引
き
上
げ
ら

れ
た
。
そ
の
結
果
、
依
然
と
し
て
３
世

帯
の
う
ち
約
２
世
帯
が
地
震
保
険
に
未

加
入
の
状
況
に
あ
る
。
こ
う
し
た
現
状

を
踏
ま
え
、
﹁
地
震
保
険
料
控
除
制

度
﹂
の
充
実
策
に
つ
い
て
検
討
を
進
め

る
よ
う
要
望
す
る
。

⑶
日
本
損
害
保
険
協
会
︵
損
保
協
会
︶

　
と
連
携
し
た
﹁
税
制
改
正
﹂
要
望

　
税
制
改
正
の
実
現
に
は
業
界
と
し
て

の
統
一
要
望
が
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
損
保
協
会
と
の
連
携
を
一
層
強
化

し
て
い
く
。
風
水
災
を
補
償
す
る
保
険

に
対
す
る
﹁
保
険
料
控
除
﹂
創
設
の
必

要
性
に
つ
い
て
同
協
会
へ
継
続
的
に
働

き
か
け
る
と
と
も
に
、
同
協
会
が
要
望

事
項
と
し
て
掲
げ
る
﹁
地
震
保
険
料
控

除
制
度
の
充
実
﹂
に
つ
い
て
も
後
押
し

を
行
う
。
さ
ら
に
、
保
険
会
社
の
﹁
安

定
的
な
保
険
金
支
払
い
能
力
の
確
保
﹂

は
日
本
代
協
に
と
っ
て
も
重
要
な
課
題

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
﹁
火
災
保
険
等
に

係
る
異
常
危
険
準
備
金
制
度
の
充
実
﹂

に
つ
い
て
も
、
損
保
協
会
と
連
携
の
上
、

要
望
を
続
け
て
い
く
。

⑷
銀
行
窓
販
の
﹁
弊
害
防
止
措
置
﹂
の

　
存
続

　
日
本
代
協
と
し
て
は
、
﹁
銀
行
等
の

保
険
販
売
に
対
す
る
事
前
規
制
と
し
て

設
け
ら
れ
て
い
る
弊
害
防
止
措
置
は
、

消
費
者
保
護
の
観
点
か
ら
引
き
続
き
必

要
で
あ
る
﹂
と
の
立
場
で
あ
る
。
し
か

し
一
方
で
、
金
融
機
関
関
連
団
体
や
欧

米
諸
国
か
ら
は
、
同
措
置
の
撤
廃
を
強

く
求
め
る
声
が
上
が
っ
て
い
る
の
が
現

状
で
あ
る
。
日
本
代
協
の
主
張
が
反
映

さ
れ
た
弊
害
防
止
措
置
が
安
易
に
緩
和

さ
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
引
き
続
き

存
置
を
求
め
、
支
援
議
員
へ
の
働
き
か

け
を
行
っ
て
い
く
。

⑸
﹁
日
本
郵
政
グ
ル
ー
プ
﹂
に
対
す
る

　
対
応

①
日
本
郵
政
が
保
有
す
る
全
株
式
の
売

　
却
に
向
け
た
道
筋
の
明
確
化
と
着
実

　
な
実
行

　
日
本
郵
政
グ
ル
ー
プ
各
社
は
依
然
と

し
て
国
策
金
融
機
関
と
し
て
の
実
態
を

有
し
て
お
り
、
民
間
の
既
存
事
業
者
と

の
間
で
公
正
な
競
争
条
件
が
確
保
さ
れ

な
い
状
況
が
続
い
て
い
る
。
こ
う
し
た

中
、
ゆ
う
ち
ょ
銀
行
に
よ
る
損
害
保
険

募
集
業
務
へ
の
参
入
な
ど
、
中
小
事
業

者
が
多
数
を
占
め
る
保
険
代
理
店
の
主

激
甚
化
・
頻
発
化
す
る「
自
然
災
害
」へ
の

対
応
を
支
援
議
員
に
要
請

３
月
13
日
に
通
常
代
議
員
会
を
開
催

︵
1
頁
か
ら
つ
づ
く
︶

3
　
結
び
に

　
現
在
政
連
に
は
、
衆
議
院
議
員
１
１

７
名
、
参
議
院
議
員
55
名
の
計
１
７
２

名
の
支
援
議
員
が
存
在
し
て
い
ま
す
。

た
ま
に
﹁
支
援
議
員
の
数
は
こ
ん
な
に

必
要
な
の
か
？
﹂
と
い
う
ご
質
問
を
い

た
だ
く
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
何
か
を
変

え
よ
う
と
す
る
と
き
、
例
え
ば
法
改
正

や
税
制
改
正
の
必
要
性
が
生
じ
る
と
き
、

一
人
二
人
の
議
員
の
力
で
は
変
え
る
こ

と
は
で
き
ま
せ
ん
。
そ
れ
ゆ
え
に
一
定

数
の
支
援
議
員
の
数
と
力
が
必
要
に
な

り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
各
都
道
府
県
で

代
協
の
た
め
に
動
い
て
く
だ
さ
る
関
係

性
が
必
要
と
な
り
ま
す
。
各
支
援
議
員

の
先
生
方
は
ほ
ぼ
毎
週
地
元
に
帰
り
活

動
を
さ
れ
て
い
ま
す
。
日
頃
か
ら
小
ま

め
な
コ
ン
タ
ク
ト
を
取
り
、
そ
れ
ぞ
れ

の
代
協
で
関
係
構
築
を
お
願
い
申
し
上

げ
ま
す
。
末
筆
な
が
ら
全
国
の
会
員
の

皆
様
の
ご
健
勝
と
ご
発
展
を
心
よ
り
祈

念
申
し
上
げ
、
結
び
と
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
。
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要
市
場
に
、
な
し
崩
し
的
に
参
入
す
る

事
例
が
相
次
い
で
い
る
。
こ
れ
は
ま
さ

に
、
官
業
に
よ
る
民
業
圧
迫
で
あ
る
。

こ
の
問
題
を
解
決
す
る
た
め
に
は
、
公

正
な
競
争
条
件
の
確
保
が
大
前
提
で
あ

り
、
新
規
事
業
へ
の
参
入
を
図
る
以
前

に
、
日
本
郵
政
が
保
有
す
る
全
株
式
の

売
却
に
向
け
た
道
筋
を
明
確
に
し
、
着

実
に
実
行
す
る
こ
と
を
強
く
要
望
す
る
。

②
郵
便
局
の
保
険
販
売
に
お
け
る
種
目

　
拡
大
の
阻
止

　
郵
便
局
で
は
自
動
車
保
険
の
取
り
扱

い
を
行
っ
て
い
る
が
、
日
本
代
協
は

﹁
日
本
郵
政
の
政
府
保
有
株
が
全
株
売

却
さ
れ
る
ま
で
は
、
完
全
民
営
化
さ
れ

た
と
は
言
え
な
い
﹂
と
の
立
場
で
あ
り
、

そ
れ
ま
で
の
間
は
安
易
な
種
目
拡
大
を

阻
止
す
る
方
針
で
あ
る
。
政
治
連
盟
と

し
て
は
、
郵
便
局
に
よ
る
保
険
販
売
が

損
害
保
険
代
理
店
の
利
益
を
不
当
に
損

な
う
こ
と
の
な
い
よ
う
注
視
し
、
支
援

議
員
へ
の
働
き
か
け
を
継
続
し
て
い
く
。

⑹
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
社
会
の
実
現
に
向

　
け
た
取
扱
事
業
者
の
各
種
費
用
・
手

　
数
料
の
引
下
げ

　
取
扱
事
業
者
が
負
担
す
る
キ
ャ
ッ
シ

ュ
レ
ス
決
済
端
末
の
導
入
費
用
や
手
数

料
が
高
止
ま
り
し
て
い
る
こ
と
が
課
題

と
な
っ
て
い
る
。
社
会
全
体
を
大
き
く

変
え
て
い
く
た
め
に
は
、
す
べ
て
の
当

事
者
に
と
っ
て
﹁
Ｗ
Ｉ
Ｎ
―
Ｗ
Ｉ
Ｎ
﹂

の
環
境
を
構
築
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で

あ
り
、
一
部
の
事
業
者
の
み
に
過
度
な

負
担
を
強
い
る
こ
と
は
適
切
で
は
な
い
。

こ
の
た
め
、
﹁
決
済
手
数
料
の
開
示
に

よ
る
価
格
競
争
の
促
進
﹂
や
﹁
手
数
料

負
担
に
対
す
る
国
庫
補
助
﹂
の
実
施
を

要
望
し
、
取
扱
事
業
者
の
負
担
軽
減
に

つ
な
げ
て
い
く
。

2
　
支
援
議
員
に
対
す
る
地
元
で
の
活

　
　
動
強
化

⑴
支
援
議
員
﹁
地
元
開
催
セ
ミ
ナ
ー
・

　
会
合
﹂
へ
の
参
加
と
接
点
強
化

　
支
援
議
員
に
保
険
代
理
店
の
声
を
十

分
に
汲
み
取
っ
て
も
ら
い
、
力
添
え
を

得
る
た
め
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
機
会
を

捉
え
て
各
選
挙
区
で
接
点
を
持
つ
こ
と

が
重
要
で
あ
る
。
そ
の
実
現
に
向
け
、

議
員
主
催
の
﹁
地
元
開
催
セ
ミ
ナ
ー
・

会
合
﹂
へ
の
参
加
や
、
支
援
議
員
に
対

す
る
﹁
代
協
総
会
・
セ
ミ
ナ
ー
へ
の
参

加
﹂
要
請
な
ど
を
通
じ
て
、
支
援
議
員

と
の
接
点
強
化
を
図
っ
て
い
く
。
併
せ

て
、
地
元
に
お
い
て
﹁
会
員
が
支
援
議

員
と
自
由
に
意
見
交
換
で
き
る
環
境
﹂

も
整
備
し
て
い
く
。

⑵
選
挙
対
応

　
選
挙
は
支
援
議
員
と
の
関
係
強
化
を

進
め
る
う
え
で
の
﹁
絶
好
の
機
会
﹂
で

あ
る
。
こ
の
た
め
、
代
議
員
・
選
挙
対

策
委
員
・
政
治
連
盟
役
員
が
一
体
と
な

り
、
各
代
協
と
の
連
携
を
強
化
し
な
が

ら
、
選
挙
区
に
お
け
る
支
援
活
動
を
前

倒
し
で
、
か
つ
組
織
的
に
進
め
て
い
く
。

な
お
、
選
挙
運
動
に
当
た
っ
て
は
、
コ

ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
に
十
分
留
意
す
る
。

３
　
組
織
課
題
へ
の
対
応

⑴
﹁
日
本
代
協
・
事
業
方
針
﹂
の
把
握

　
と
認
識
の
共
有

　
　
　
　
　
　
　
︵
4
頁
へ
つ
づ
く
︶

　

　日本代協の事業活動を進めるにあたり、保険代理業に関連する法制や税制などの政治的な課題が生じることがあります。

もともと、日本代協の前身である全代連（社団法人全国損害保険代理業協会連合会）は、旧民法34条に基づいて旧大蔵省

の認可を受けて設立された公益法人であり、政治団体としての活動は制限されていました。現在は一般社団法人として活

動を行っていますが、損害保険代理業という公共性の高い職業団体であることに変わりはなく、引き続き日本代協は政治

団体としての活動は行わないこととしています。

　このため、日本代協の事業を遂行する上で必要な政治団体としての活動を行うために、1995年に「全国損害保険代理業

政治連盟」を設立しました。この政治連盟は個人加入の政治団体として政治資金規正法の適用を受け、東京都選挙管理委

員会に届出を行い、組織的かつ継続的な活動を行ってきました。

　つまり、日本代協の事業を遂行する上で必要な政治団体としての活動を担う組織が政治連盟であり、日本代協と政治連

盟は表裏一体の関係にあると言えます。

　政治連盟の活動としては、過去には「国民金融公庫・中小企業金融公庫における代理店向け融資の実現」や「日米保険協議

における解放要求に対する金融担当大臣への陳情」などで成果を上げてきました。近年の主な活動成果は以下のとおりです。

　今後も、支援議員に対して「銀行窓販弊害防止措置の存置」の継続を強く働きかけるとともに、損害保険代理店の募集環境

問題や損害保険に関わる税制面の課題解決、激甚化・頻発化する自然災害への対応などにも引き続き取り組んでいく方針で

す。会員の皆様のご要望を反映し、また日本代協の本来の目的を達成するために、皆で力を合わせて進めていきましょう。

　政治連盟の入会資格は「個人」となり、年会費は1会員当たり2,000円となります（超える額については寄付金として受

領）。ご加入いただける方は、所属の都道府県代協事務局に連絡の上、政治連盟事務局にお申し込みください。

政治連盟 加入のおすすめ

主 な 活 動 成 果年度

「地震保険料控除制度」の創設

銀行窓販に関する「監督指針への『公取ガイドラインへの留意』規定」の実現

医療・介護・年金等の社会保障制度を補完する商品に係る「保険料控除制度」の創設

中小企業庁の「景気対応緊急保証制度適用対象業種」への保険代理業の追認の実現

国土交通省「政府保障事業の支払い迅速化による目標処理期間の設定」の取付け

「銀行窓販弊害防止措置の存置と新たな監督上の措置の追加」の実現

消費税簡易課税制度の「みなし仕入率」引下げ時期の繰り延べ実現

火災保険に係る「異常危険準備金積立率」の引き上げを実現（6％から10％へ）

異常危険準備金残高管理見直しと取崩基準損害率の引き上げ（50％から55％へ）

2006

2007

2008

2009

2010

2012

2013

2021

2024
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め
て
い
く
。
ま
た
、
２
０
２
５
年
11
月

に
開
設
し
た
﹁
政
治
連
盟
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
﹂
を
活
用
し
、
継
続
的
な
情
報
発
信

に
努
め
る
。

⑶
一
括
集
金
方
式
導
入
と
会
員
拡
大

　
会
費
の
納
入
に
当
た
っ
て
は
、
﹁
一

括
集
金
方
式
﹂
の
導
入
を
進
め
、
会
員

小口理事

選挙対策委員長

（千葉）
小
口
泰
伸
理
事
選
挙
対
策
委
員
長

衆
議
院
選
挙
で
推
薦
候
補
者
１
１
４
名
当
選

支
援
議
員
総
数
は
1
7
2
名
に
！

︵
3
頁
か
ら
つ
づ
く
︶

　
日
本
代
協
理
事
会
等
を
通
じ
て
日
本

代
協
の
事
業
方
針
を
把
握
し
、
役
員
間

で
認
識
を
共
有
す
る
よ
う
努
め
、
日
本

代
協
と
一
体
と
な
っ
て
活
動
す
る
こ
と

を
原
則
と
す
る
。

⑵
﹁
政
治
連
盟
　
意
義
と
活
動
﹂
ミ
ニ

最
終
的
に
日
本
維
新
の
会
が
連
立
与
党

に
加
わ
り
、
高
市
内
閣
総
理
大
臣
が
誕

生
し
ま
し
た
。
令
和
８
年
に
入
り
、
高

市
総
理
大
臣
が
衆
議
院
の
解
散
を
表
明

し
、
２
月
８
日
に
第
51
回
衆
議
院
議
員

総
選
挙
が
行
わ
れ
た
結
果
、
与
党
の
圧

勝
と
な
り
、
衆
議
院
内
の
勢
力
図
が
大

き
く
様
変
わ
り
し
ま
し
た
。

　
全
国
損
害
保
険
代
理
業
政
治
連
盟
と

し
て
は
、
全
く
予
期
し
て
い
な
か
っ
た

解
散
総
選
挙
で
は
あ
り
ま
し
た
が
、
日

頃
か
ら
支
援
議
員
の
皆
様
と
緊
密
な
協

力
関
係
を
築
い
て
い
た
だ
い
て
い
る
選

挙
対
策
委
員
の
皆
様
、
各
都
道
府
県
代

協
会
長
を
は
じ
め
と
し
た
政
治
連
盟
会

員
の
皆
様
の
お
陰
で
、
慌
て
る
こ
と
な

く
選
挙
活
動
を
行
う
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。
１
２
１
名
の
推
薦
に
対
し
当
選
が

１
１
４
名
と
い
う
結
果
と
な
り
、
衆
参

両
院
を
合
わ
せ
た
推
薦
議
員
の
数
は
、

第
１
回
選
挙
対
策
委
員
会
で
追
加
と
な

っ
た
３
名
を
含
め
１
７
２
名
と
な
り
ま

し
た
。
ご
協
力
・
ご
尽
力
を
賜
り
ま
し

た
皆
様
に
改
め
て
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

　
次
の
参
議
院
選
挙
は
２
年
後
で
す
。

衆
議
院
は
現
在
の
自
由
民
主
党
の
絶
対

　
セ
ミ
ナ
ー
の
継
続
実
施
と
﹁
政
治
連

　
盟
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
﹂
の
活
用

　
政
治
連
盟
役
員
・
選
挙
対
策
委
員
が

講
師
と
な
り
、
全
国
各
地
で
﹁
政
治
連

盟
　
意
義
と
活
動
﹂
等
の
資
料
を
活
用

し
た
ミ
ニ
セ
ミ
ナ
ー
を
開
催
し
、
政
治

連
盟
に
関
す
る
広
報
・
啓
発
活
動
を
進

　
本
年
６
月
11
日
に
開
催
さ
れ
た
全
国

損
害
保
険
代
理
業
政
治
連
盟
臨
時
代
議

員
会
で
は
役
員
改
選
が
行
わ
れ
、
同
時

に
﹁
選
挙
対
策
委
員
会
﹂
構
成
委
員
が

報
告
さ
れ
ま
し
た
。
６
ブ
ロ
ッ
ク
の
委

員
が
新
た
に
加
わ
り
、
正
式
に
新
し
い

﹁
選
挙
対
策
委
員
会
﹂
が
発
足
し
ま
し

た
。
７
月
15
日
に
は
第
１
回
選
挙
対
策

委
員
会
が
開
催
さ
れ
、
全
選
挙
対
策
委

員
が
顔
を
揃
え
ま
し
た
。

　
第
１
回
選
挙
対
策
委
員
会
で
は
、
山

口
副
会
長
・
金
澤
専
務
理
事
、
臨
時
代

議
員
会
で
新
た
に
理
事
に
選
任
さ
れ
た

新
谷
副
会
長
・
綱
頭
常
務
理
事
も
出
席

し
、
﹁
全
国
損
害
保
険
代
理
業
政
治
連

盟
﹂
に
関
す
る
オ
リ
エ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
、

政
治
連
盟
会
費
の
ス
キ
ー
ム
に
つ
い
て

の
説
明
、
支
援
議
員
に
渡
す
日
本
代
協

会
長
・
政
治
連
盟
会
長
連
名
の
﹁
要
望

書
﹂
に
つ
い
て
の
説
明
等
が
行
わ
れ
ま

し
た
。
ま
た
、
静
岡
県
代
協
と
福
島
県

代
協
よ
り
新
た
な
支
援
議
員
の
推
薦
が

あ
り
、
協
議
の
結
果
、
全
会
一
致
で
承

認
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
後
、
各
ブ
ロ
ッ

ク
よ
り
活
動
状
況
の
発
表
が
行
わ
れ
、

全
員
が
政
治
連
盟
の
意
義
を
理
解
し
、

知
識
を
深
め
共
有
し
ま
し
た
。

　
昨
年
は
７
月
20
日
の
第
27
回
参
議
院

議
員
通
常
選
挙
の
後
、
自
由
民
主
党
総

裁
が
高
市
早
苗
衆
議
院
議
員
に
交
代
し

ま
し
た
。
さ
ら
に
、
そ
れ
ま
で
自
由
民

主
党
と
連
立
与
党
を
組
ん
で
い
た
公
明

党
が
連
立
を
離
脱
し
、
首
班
指
名
に
至

る
ま
で
国
会
は
混
迷
を
極
め
ま
し
た
が
、

拡
大
を
図
る
︵
２
０
２
５
年
12
月
末
現

在
、
７
代
協
で
未
導
入
︶
。
ま
た
、
暦

年
の
会
費
目
標
に
未
達
成
額
が
残
っ
て

い
る
代
協
に
つ
い
て
は
、
代
議
員
・
政

治
連
盟
役
員
・
日
本
代
協
地
域
担
当
理

事
が
連
携
し
、
課
題
の
把
握
と
対
応
策

の
協
議
を
行
っ
た
う
え
で
、
必
要
な
対

策
を
講
じ
る
︵
２
０
２
５
年
12
月
末
現

在
、
13
代
協
で
目
標
未
達
成
額
あ
り
︶
。

▽
第
6
号
議
案
　
２
０
２
6
年
度
﹁
収

　
支
予
算
案
﹂
承
認
の
件

　
収
入
予
算
１
０
６
６
万
円
、
支
出
予

算
１
２
６
６
万
円
と
す
る
こ
と
が
報
告

さ
れ
た
。

安
定
多
数
の
状
況
で
は
、
当
分
の
間
は

解
散
す
る
こ
と
は
な
い
と
考
え
ら
れ
ま

す
が
、
国
政
選
挙
が
な
い
時
で
も
支
援

議
員
の
皆
様
と
密
に
連
絡
を
取
り
、
情

報
交
換
を
行
う
こ
と
は
非
常
に
重
要
な

活
動
で
す
。
支
援
議
員
の
開
催
す
る
セ

ミ
ナ
ー
に
積
極
的
に
参
加
し
、
代
協
行

事
に
も
参
加
し
て
い
た
だ
き
協
力
関
係

を
築
き
、
代
協
の
理
念
と
活
動
を
理
解

し
て
い
た
だ
く
こ
と
こ
そ
が
、
日
本
代

協
が
目
指
す
政
策
の
実
現
に
繋
が
る
も

の
で
あ
り
ま
す
。
ぜ
ひ
と
も
議
員
の
先

生
方
と
の
関
係
を
よ
り
深
め
て
い
た
だ

き
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。
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委員長

北海道

北東北

南東北

上信越

東関東

南関東

東　京

東　海

北　陸

近　畿

阪　神

東中国

西中国

四　国

九州北

九州南

小口 泰伸

山　 善仁

藤原 広洋

峯岸 勇人

内田 聡

清水 克俊

小野 嘉一郎

廣川 弘城

畦地 正治

浜上 洋之

服部 典正

中村 利雄

片山 彰造

太田 秀実

安富 良

大塚 昭彦

田中 拓

千葉県代協

北海道代協

青森県代協

宮城県代協

群馬県代協

埼玉県代協

山梨県代協

東京代協

岐阜県代協

石川県代協

奈良県代協

和歌山県代協

岡山県代協

山口県代協

香川県代協

福岡県代協

鹿児島県代協

■役員体制
役職

会長

副会長

副会長

選挙対策委員長

専務理事

常務理事

監事

監事

小平 　義

山口 史朗

新谷 香代子

小口 泰伸

金澤 亨

綱頭 和夫

津田 文雄

小俣 藤夫

氏　名

■選挙対策委員会委員
担当ブロック 氏　名 所属代協名
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